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La propuesta 1ISOQuito surge en 2010, como una iniciativa de
la Articulacién Feminista MARCOSUR, en busca de estable-
cer las bases del seguimiento de los acuerdos alcanzados
en el Consenso de Quito (agosto de 2007), en el marco de la
X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, organizada por CEPAL.

Se construy6 para el monitoreo y seguimiento de la situacion
de las mujeres y busco definir dimensiones clave que per-
mitieran ademds la comparabilidad entre los paises. Se ela-
bora a partir de datos de CEPALSTAT y del Observatorio de
Igualdad de Género para América Latinay el Caribe de CEPAL
(0IG). Se trata de un ranking que busca ordenar, bajo un solo
valor, a los distintos paises y que permite visualizar y compa-
rar los cambios procesados en las diferentes dimensiones de
la desigualdad de género.

Al 2025, 1SOQuito cuenta con 6 mediciones que permiten
analizar los principales avances y rezagos de los paises en
el periodo.



Dimensiones que componen el indice ISOQuito
y el Indice de Compromisos institucionales

Composicion del indice 1ISOQuito y del indice de compromisos institucionales

indice de bienestar
social de las mujeres

indice de paridad
econdmica y laboral

indice de paridad en
la toma de decisiones
politicas

indice 1SOQuito

indice de autonomia
fisica

indice compromisos institucionales

indice de legalizacién del
aborto

indice de legalizacion
de cuotas politicas
parlamentarias

indice de legalizacién de
licencias parentales

indice de legalizacién sobre
violencia contra la mujer
basada en género

indice de legalizacion y
normativa sobre cuidados

Fuente: elaboracion propia.




en sus niveles de bienestar,

igualdad y empoderamiento
de las mujeres se han
desascelerado en el altimo
periodo, acompanando
también al ritmo del
crecimiento de la region.

Ranking del indice 1ISOQuito
y sus componentes 2023

ISOQuito muestra una importante variacién
y distancia entre los paises. Destaca Chile
con el mejor valor, y le siguen Costa Rica y
Uruguay entre los paises mejor posiciona-
dos. En el otro extremo, Honduras y Gua-
temala aparecen en las peores posiciones.
Visto por componente y por pais, el indice
1SOQuito muestra que no hay una total con-
sistencia entre los valores de los diferentes
subindices dentro de los paises, pero en
muchos casos puede constatarse una cierta
asociacion. Cada subindice mide aspectos
especificos y dimensiones concretas vincu-
ladas a la vida de las mujeres, y los avances
son en muchos casos dispares.



Ranking del indice 1ISOQuito

indicede | indice de paridad = Indice de paridaden | indice de
1SOQuito bienestar econdémicay latoma de decisiones | autonomia

social laboral politicas fisica
f‘p’:‘f{:cezit‘)’“”a 0,72 0,73 0,79 0,67 0,68
Chile = 099 0,84 0,80 0,96
Costa Rica 0,76 0,74 0,84 0,84
Uruguay C 0l g 0,88 0,62 0,82
Ecuador o ons 076 0,84 074
Panama C 0% 08 0,80 0,65 073
Argentina ~ 0% 080 078 0,61 0,84
México C 0B 06 077 091 0,68
Peri C 0B 080 0,84 0,66 0,70
Colombia o2 o7 078 0,64 073
Brasil 08 083 0,84 034 073
ggm’l'::na - 0,78 0,82 0,46 0,61
El Salvador 06 060 073 0,56 074
Bolivia C0s4 068 0,81 072 0,36
Paraguay 04 07 0,80 0,36 0,65
Guatemala . 054 045 0,65 0,62 0,45
Honduras C0s 0y 0,60 073 0,41
Nicaragua - - 0,95 0,70
Venezuela - - 0,56 0,25

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CEPALSTAT y del OIG de América Latina y el Caribe.




indice de bienestar social

El indice de Bienestar Social de las mujeres
considera la situacion de las mujeres en edu-
cacion, salud e ingresos.

El indice ha tenido una mejora a lo largo del
periodo, que responde fundamentalmente el
crecimiento del nimero de mujeres con 10 o
mads afios de educacion. Hay ademads, un leve
aumento de la esperanza de vida y una baja de
las mujeres en hogares pobres, que se recu-
pera luego del quiebre provocado por la pan-
demia.

El Indice de Bienestar Social de las Mujeres
destaca a Chile (con el puntaje casi maximo
del indice), a Panama, Uruguay y Brasil.

Ranking del indice de Bienestar social,
2023

‘ Pais 2023
Chile

Panama

Uruguay

Brasil

Argentina

Perd

Republica Dominicana

Costa Rica

Ecuador

Paraguay

Colombia

Bolivia

México
El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Venezuela

g

Ameérica Latina 0,73

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de CEPALSTAT.



indice de paridad
econdmica y laboral

Para el célculo del indice de paridad econémi-
ca y laboral se consideran 4 dimensiones: la
discriminacién en el mercado laboral, la femi-
nizacion de la pobreza, el trabajo no remunera-
doy la paridad econémica.

Se evidencian avances en casi todos los com-
ponentes del indice de paridad econémica y
laboral, menos en el de feminizacion de la po-
breza que ha experimentado un aumento a lo
largo del periodo. De los indices que integran
ISOQuito es el que muestra mayores niveles de
paridad.

El ranking de este indice para el 2023 tiene un
margen de variacién pequefio: se ubica entre
0,88 y 0,60. Destacan algunos paises de Cen-
troamérica (Honduras, Guatemala, El Salvador
y Costa Rica) con los valores més bajos en el
ranking. En el otro extremo Uruguay, Brasil,
Pert y Chile muestran los mejores desempe-
fios en lo que hace a la paridad econdmica y
laboral de las mujeres.

Ranking del indice de paridad econémicay
laboral, 2023

Pais 2023
Uruguay 0,88
Brasil 0,84
Perd 0,84
Chile 0,84
Republica Dominicana 0,82
Bolivia 0,81
Panama 0,80
Paraguay 0,80
Argentina 0,78
Colombia 0,78
México 0,77
Ecuador 0,76
Costa Rica 0,74
El Salvador 0,73
Guatemala 0,65
Honduras 0,60
Nicaragua -]
Venezuela _
América Latina 0,79

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de CEPALSTAT

y del 0IG de América Latinay el Caribe.

Indicadores del indice: paridad econdémica (razon de participacion y de personas sin ingresos propios entre sexos, 25-59
afos); discriminacion laboral (razén salarial, desempleo y aporte previsional entre sexos, 20-49 afios); feminizacion de la
pobreza (indice especifico); y trabajo no remunerado (porcentaje de mujeres 215 afios dedicadas solo a tareas domésticas

con hijos/as de 0-5 afios).



indice de paridad en la toma
de decisiones politicas

En la paridad politica es donde se verifican
los mayores avances entre las dimensiones
consideradas por el 1SOQuito. Destaca la
clara mejora en el porcentaje de mujeres en
organos legislativos nacionales, producto de
la introduccién de la paridad y las cuotas.La
presencia de mujeres en los gabinetes minis-
teriales y en los maximos tribunales de justicia
ha mejorado en el periodo, pero ha sufrido al-
gunos estancamientos o pequefios retrocesos
a lo largo del periodo considerado.

En el ranking del indice de paridad en la toma
de decisiones politicas, destaca Nicaragua
con paridad en el legislativo y en la integra-
cién de gabinetes ministeriales, y México que
también tiene paridad en el legislativo. En el
otro extremo, se encuentran Brasil y Paraguay,
ambos con baja participaciéon de mujeres en
el poder legislativo y en el mdximo tribunal de
justicia.

Ranking del indice de toma de decisiones
politicas, 2023

Pais 2023
Nicaragua

México

CostaRica

Ecuador

Chile

Honduras

Bolivia 0,72
Perd 0,66
Panamd 0,65
Colombia 0,64
Guatemala 0,62
Uruguay 0,62
Argentina 0,61
Venezuela 0,56
El Salvador 0,56

Republica Dominicana
Paraguay

Brasil

América Latina 0,67

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de CEPALSTAT,
0IG de América Latina y el Caribe, paginas oficiales de mi-
nisterios y Tribunal Supremo de Justicia de los diferentes
paises.



indice de autonomia fisica

El indice de autonomia fisica se incorporé en
el calculo a partir del 2019, por lo que no se
cuenta con datos para analizar su evolucion a
mas largo plazo, pero ha tenido poca variacién
en el periodo considerado.

Esta dimension incluye mortalidad materna;
maternidad temprana (porcentaje de nacimien-
tos de madres adolescentes 15-19 en relacién
al total de nacimientos), y partos asistidos por
personal especializado. Un cuarto indicador es
la tasa de femicidios, que refleja la forma mas
brutal de la violencia basada en género.

El ranking de autonomia fisica destaca como el
que presenta la mas amplia variacién entre los
paises, con valores que van de 0,96 en un ex-
tremo, hasta 0,25 en el otro. Chile, Costa Rica,
Argentina y Uruguay son los paises con mejores
valores en el indice. Honduras, Guatemala y el
Salvador han tenido avances si se considera el
proceso desde 2018, aunque en el caso de Gua-
temala y Honduras adn permanecen en posicio-
nes muy bajas. Venezuela, mientras tanto, ha te-
nido un retroceso importante y Bolivia presenta
valores insuficientes a lo largo del periodo con-
siderado, con bajos niveles de partos atendidos
por personal especializado y un aumento en la
maternidad temprana.

Ranking del indice de autonomia fisica,
2023

Pais 2023
Chile 0,96
CostaRica 0,84
Argentina 0,84
Uruguay 0,82
Ecuador 0,74
El Salvador 0,74
Brasil 0,73
Colombia 0,73
Panamd 0,73
Perd 0,70
Nicaragua 0,70
México 0,68
Paraguay 0,65
Republica Dominicana 0,61
Guatemala 0,45
Honduras 0,41
Bolivia 0,36
Venezuela _
América Latina 0,68

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de CEPALSTAT
y del OIG de América Latinay el Caribe.



El indice de compromisos institucionales

Ranking de paises segun el indice de compromisos institucionales y sus componentes.

indice indicede  indicedeley  indicede I’pdicg’ I’pdicgl
compromisos  legalizacion de cuotas licencias Ieglslampn skl
institucionales =~ del aborto = parlamentarias = parentales y normativa .sobre.
sobre cuidados = violencia
Uruguay 1,00 0,50 075 0,88 1,00
Argentina L0 100 1,00 0,25 0,71 1,00
CostaRica | 078 | 075 1,00 0,50 0,79 0,58
Panemd 072 050 1,00 030 0,88 092
Ped 072 050 1,00 0,50 075 083
chle 072 | 050 0,75 0,70 0,71 092
Colombia | 070 | 100 0,50 075 075 0,50
Ecuador C 069 050 1,00 030 075 092
Venezuela | 0,68 025 1,00 0,50 0,71 092
Bolivia 067 050 1,00 0,25 0,67 092
México C 06l 050 1,00 0,25 0,46 0,83
CParaguay | 048 025 0,25 0,50 0,46 092
Brasil 044 | 050 0,50 030 0,42 0,50
CElsavador | 042 | 000 0,50 030 0,46 083
Nicaragua | 041 | 000 1,00 0,25 0,21 0,58
Eﬁ%”.ﬁ'.'c?n , - 0,00 0,75 0,30 0,33 0,42
Honduras [0 088 000 1,00 0,00 0,25 0,42
Guatemala  [NNNNOIZ6NNNY 0,25 0,00 0,25 038 0,42
América Latina 0,59 0,44 0,76 0,39 0,59 0,75

(prom. simple)

Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT y del OIG de CEPAL y en la Base de datos de programas de
proteccién social no contributiva en América Latina y el Caribe de CEPAL.



Los compromisos institucionales dan cuenta de los cambios
que se han logrado introducir en las leyes y normativas de los
paises. En muchas dreas —y especialmente en la vinculada
a los derechos de las mujeres— estos avances son fruto de
largas y trabajosas negociaciones, y de las luchas de las or-
ganizaciones sociales y feministas.

La variacion que asume el indice de compromisos institu-
cionales en la region es importante, pasando de 0,83 para
Uruguay que encabeza la normativa, a 0,26 para Guatemala
que muestra un muy importante rezago en su legislacidn.
Uruguay, Argentina, Costa Rica, Chile, Panama y Perd son los
paises con mejores guarismos.

El orden en el ranking muestra algunos cambios respecto al
2021, con varios paises mejorando sus valores: Costa Rica,
Chile, Panama, Peru y Colombia han tenido avances conside-
rables, que responden fundamentalmente a cambios en su
normativa sobre violencia de género y cuidados. En términos
generales, la evolucion del indice indica que la region ha avan-
zado significativamente en su legislacién y normativa desde
2007 a 2023, pasando el indice de un valor de 0,31 a 0,59
respectivamente.



importante disparidad en

los tiempos de actualizacion
de los datos entre paises, lo
que dificulta la realizacion de
comparaciones consistentes

alo largo del tiempo y
desactualiza los analisis.

indice de legalizacién
del aborto

El indice referido a la legislacién sobre el abor-
to se calcula con un solo indicador, en base
a un puntaje que se otorga en funcién de las
causales por las que se exime de pena a la rea-
lizacién de abortos y la posibilidad de aborto
legal. El indice varia entre 0 cuando el aborto
es ilegal en cualquier circunstancia, a 1 cuan-
do el aborto es legal por la sola voluntad de
la mujer.

La legalizacion del aborto es de las reformas
legislativas que ha tenido mas dificultades en
avanzary en la tematica en la que se presentan
mayores resistencias. Existen solo tres paises
en la regién donde el aborto es legal por la
sola voluntad de la mujer (Argentina, Colom-
bia y Uruguay). En la mayoria de los paises de
la regidn, el aborto se exime de pena por cau-
sales como salvar la vida de la mujer, la mal-
formacion del feto, la discapacidad mental, la
violacion. En algunos se exime de pena solo
para salvar la vida de la mujer y en Republica
Dominicana, Honduras, El Salvador y Nicara-
gua el aborto es ilegal en toda circunstancia.



Ranking indice de legislacién del aborto
2023

Pais 2023

Argentina

Colombia

Uruguay

Costa Rica

Bolivia

Brasil
Chile

Ecuador

México

Panama

Peri

Guatemala

Paraguay

Venezuela
El Salvador

Honduras

Nicaragua

Republica Dominicana

America Latina
(promedio)

(=}
~
~

Fuente: elaboracion propia con base en datos de CEPALS-
TAT y del OIG de CEPAL.

culturales, territoriales,
sociales y econémicas, lo

que limita la profundidad de
los anélisis. La carencia de

la desagregacion por raza 'y
etnia representa una fuerte
limitacion para el estudio de
las desigualdades en la region.
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indice de ley de cuotas
parlamentarias

El indice de ley de cuotas parlamentarias se
calcula a partir de un puntaje que se le adju-
dica a los paises con base en los porcentajes
mandatorios de representacion de mujeres en
el Poder Legislativo. La evolucion de este indi-
ce muestra un importante avance a partir del
2007, pero el mismo se detuvo en el afio 2018.
En los dltimos afios considerados, no han exis-
tido modificaciones ni avances.

El ranking por pais para el afio 2023 ubica a la
mitad de los paises considerados con punta-
je mdaximo, ya que tiene legislacion que esta-
blece la paridad. La otra mitad de los paises
cuenta con una normativa diversa. Destaca
Guatemala como el Gnico pais que carece de
legislacion sobre la representacion parlamen-
taria de las mujeres.

Ranking del indice de legislacién de
cuotas parlamentarias 2023

Pais 2023
Argentina _
CostaRica _
Honduras _
Nicaragua _
Venezuela _
Chile 0,75
Republica Dominicana 0,75
Brasil 0,5
Colombia 0,5
El Salvador 0,5
Uruguay 0,5
Guatemala _

America Latina

(promedio) Ut

Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALS-
TAT y del OIG de CEPAL.



indice de licencias
parentales

El indice de licencias parentales se calcula
a partir de un puntaje que toma en cuenta la
existencia y extension de licencia maternal, de
licencia paternal, de licencia parental y de cuo-
tas exclusivas de licencias para padres. La evo-
lucion de las licencias parentales en la regién
muestra avances importantes que se detienen
en 2018, con un importante ndmero de paises
que no cumplen siquiera con los minimos esta-
blecidos por el convenio 183 de la OIT (14 sema-
nas de licencia paga para las madres).

Entre los paises seleccionados, no existe nin-
guno con licencias por maternidad superiores
0 equivalentes a las 14 semanas pagas esta-
blecidas por la OIT, licencias paternales mayo-
res a 7 dias y licencias parentales con tiempo
exclusivo del padre. Uruguay y Colombia, se-
guidos de Chile, ocupan las posiciones supe-
riores en la regién.

Honduras es el caso con mayor atraso nor-
mativo en la materia, al prever una licencia
por maternidad remunerada por debajo de lo
definido por la OIT y no contemplar licencias
paternales ni parentales.

Ranking del indice de licencias parentales,
2023

Pais 2023
Colombia 0,75
Uruguay 0,75
Chile 0,70
CostaRica 0,50
Paraguay 0,50
Perd 0,50
Venezuela 0,50
Brasil
Ecuador
El Salvador
Panamd

Republica Dominicana
Argentina

Bolivia

Guatemala

México

Nicaragua

Honduras

America Latina
(promedio)

o
w
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALS-
TAT y del OIG de CEPAL.



indice de legislacion y
normativa sobre cuidados

Los cuidados medidos por este subindice
contemplan la existencia de normativa sobre
sistema de cuidado integrales, ademdas de
sistemas que cubran poblaciones especificas
(primera infancia; personas con discapacidad
en situacién de dependencia; personas adul-
tas mayores; y personas cuidadoras), asi como
la existencia de cuentas satélite para calcular
el peso del trabajo no remunerado. Su medi-
cion se integré en 2021.

Destaca el avance de Panamg, Costa Rica, Co-
lombia y Venezuela, que junto con Uruguay y
Chile cuentan con un sistema integral de cui-
dados. La gran mayoria de los paises contem-
pla en su normativa la primera infancia, que
resulta la poblacién mas atendida en términos
de cuidados en la regién.

Evolucién y Ranking
del indice de legislacién y normativa
sobre cuidados, por paises

Pais 2021 2023
Panama 0,54 0,88
Uruguay 0,88 0,88
Costa Rica 0,54 0,79
Colombia 0,46 0,75
Ecuador 0,75 0,75
Pert 0,71 0,75
Argentina 0,58 0,71
Chile 0,71 0,71
Venezuela 0,50 0,71
Bolivia 0,67 0,67
El Salvador 0,46 0,46
México 0,46 0,46
Paraguay 0,46 0,46
Brasil 0,42 0,42
Guatemala 0,38 -
Republica Dominicana 0,25 -
Honduras 0,21 -
Nicaragua 0,21 -

America Latina

(promedio) 0.51 059

Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALS-
TAT y del OIG de CEPAL y en la Base de datos de progra-
mas de proteccidn social no contributiva en América Lati-
nay el Caribe de CEPAL.



[ndice de legislacién sobre
violencia basada en género

La legislacion para formalizar el combate a
la violencia basada en género representa uno
de los compromisos que cuentan con mayor
puntaje. Este indice comenzé a medirse en el
2021, por lo que se carece de una compara-
cion a largo plazo. Para su calculo se consi-
dera si esté o no tipificado el femicidio en la
normativa, y los diferentes tipos de violencia
que contempla la normativa nacional (violen-
cia doméstica, institucional, politica, laboral,
obstétrica, medidtica, acoso sexual, violencia
patrimonial y econémica, simbélica y acoso
callejero).

Chile, Pert, Costa Rica y Brasil tuvieron avan-
ces entre el 2021 y el 2023, aunque estos ul-
timos dos paises estan entre los mas rezaga-
dos a pesar de las mejoras del dltimo periodo.
Uruguay y Argentina cuentan con legislacién
plena en la materia desde el 2021, mientras
que en el otro extremo, Guatemala, Honduras
y Republica Dominicana presentan muy serios
rezagos y ningln avance.

Evolucién y Ranking
del indice de Legislacion sobre Violencia
basada en Género

Pais 2021 2023
Argentina 1,00 -
Uruguay 1,00 -
Bolivia 0,92 0,92
Chile 0,50 0,92
Ecuador 0,92 0,92
Panama 0,92 0,92
Paraguay 0,92 0,92
Venezuela 0,92 0,92
El Salvador 0,83 0,83
México 0,83 0,83
Perd 0,67 0,83
CostaRica 0,50 0,58
Nicaragua 0,58 0,58
Brasil 0,42 0,50
Colombia 0,50 0,50
Guatemala 0,42 0,42
Honduras 0,42 0,42
Republica Dominicana 0,42 0,42

America Latina

(promedio simple) 0.70 0.75

Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALS-
TAT y del OIG de CEPAL.
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indice ISOQuito unificado
para los 18 paises
seleccionados de la region

La comparacion entre los indices ISOQuito y Compromisos Ins-
titucionales indica que la mayoria de los paises que presentan
mejores desempefios en el ISOQuito, también muestran bue-
nos guarismos en su normativa. Es el caso de Chile, Uruguay,
Costa Rica, Argentina y Panamad, que se ubican en la zona de
mayor avance y también con mejores posiciones en lo que hace
a su legislacion. Junto con Ecuador, son los paises mejor ubi-
cados en el ranking unificado.

Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Perd presentan
avances mas modestos y rezagos en algunas esferas, mientras
que Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Repiblica Do-
minicana y Venezuela tienen rezagos importantes y sistemati-
cos puntajes por debajo del promedio. Nicaragua y Venezuela,
presentan déficit en la informacién y carecen de datos actuali-
zados en muchos de los indicadores que componen ISOQuito.



Ranking ISOQuito, compromisos institucionales e indice unificado

Pais 1S0Quito ig:trnﬂ;?g::&ss {ndice unificado
0,90 0,72
Pe 075 072 o
Colombia 072 0.70
Venezuela - 0,68 -
Nicaragua - 0,41 -
América Latina 072 0,59 0,68

(promedio simple)

Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT y del OIG de CEPAL y en la Base de datos de programas de
proteccién social no contributiva en América Latina y el Caribe de CEPAL.

El indice Unificado se calcula ponderando un 75% los valores del indice 1SOQuito y 25% los del indice de compromisos
institucionales.
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